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УВАЖАЕМЫЙ СТУДЕНТ! 

 

Методические указания по выполнению практических работ 

адресованы по дисциплине «Государственное регулирование экономики» 

студентам очной формы обучения. 

Методические указания построены таким образом, что теоретический 

материал подкрепляется практическими расчетами, а также вопросами, 

отвечая на которые, студенты контролируют степень усвоения материала. 

Кроме этого, в каждом практическом занятии представлены задачи, 

решение которых закрепляет теоретические знания и формирует 

практические навыки по дисциплине «Государственное регулирование 

экономики». 

В конце методических указаний приводится список литературы. 

При выборе содержания и объема практических занятий учитывалось 

значение конкретных заданий для приобретения студентами 

соответствующих профессиональных умений, предусмотренных 

государственными требованиями к минимуму содержания и уровню 

подготовки выпускников по специальности 38.02.01 Экономика и  

бухгалтерский  учет (по отраслям)  

Основной целью методических указаний является систематизация и 

закрепление знаний, полученных студентами в ходе изучения экономической 

теории. 

Методические указания включают в себя пять практических занятий, 

рассчитанных на два академических часа, которые носят частично-

поисковый характер. 

Наличие положительной оценки по практическим занятиям 

необходимо для получения зачета по дисциплине «Государственное 

регулирование экономики», поэтому в случае отсутствия на уроке по любой 

причине или получения неудовлетворительной оценки за практическую 

работу Вы должны найти время для ее выполнения или пересдачи. 

Внимание! Если в процессе подготовки к практическим работам или 

при решении задач у Вас возникают вопросы, разрешить которые 

самостоятельно не удается, необходимо обратиться к преподавателю для 

получения разъяснений или указаний в дни проведения дополнительных 

занятий. Время проведения дополнительных занятий можно узнать у 

преподавателя или посмотреть на двери его кабинета. 
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Практическая работа 1 

Тема 1.1 Государство – как один из активных участников 

экономической жизни, строящийся на основе рынка 

 

Цель занятия: закрепить знания по дисциплине «Государственное 

регулирование экономики». Научиться оценивать возможности достижения 

успеха в государственных делах. 

 

Основные вопросы: 

1 Цели и задачи государственного регулирования 

2 Объекты и субъекты государственного регулирования  

3 Социально-экономические цели государственного регулирования  

4 Современные системы исполнительных органов федерального 

управления 

Основные понятия и категории 

Государство, экономика, система, методы 

Пояснение к занятию 

Необходимость формирования целевых установок развития экономики 

каждого общества.   Сравнительный анализ целевых директив в либеральном 

и в социалистически ориентированном обществах. 

Целевые установки в различных экономических моделях.  

Появление рыночных отношений в России в 90-е гг.  прошлого века.  

Границы рынка в современных условиях.  Необходимость 

государственного регулирования и планирования экономики Российской 

Федерации.  

Целенаправленная экономическая политика государства по развитию 

национального хозяйства с учетом исторической, национальной и других 

особенностей страны. Неопределенность целей государственного 

вмешательства в экономику в РФ.  Определение объектов государственного 

регулирования.  Появление новых объектов государственного управления. 

России в связи с переходом к рыночной системе хозяйствования.  

Основные субъекты госрегулирования РФ.   

Формирование трех ветвей власти – законодательной, исполнительной, 

судебной – как новое явление в российской государственности. 

Необходимость создания новой законодательной базы для рыночной 

экономики. Ведущая роль исполнительных органов власти в управлении 

экономикой.  

 

Пример решения задачи: 

Задача: Государственные расходы на экономику составляют 5000 ДЕ, 

налоги поступили в размере 7000 ДЕ Трансферты населению составляют 

1100 ДЕ Государственные долг составляет 9000 ДЕ, по нему государство 

выплачивает ежегодно 10 %. Определите состояние государственного 

бюджета. 
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Решение задачи: Государственный бюджет – это свод доходов и 

расходов в экономике. Основу доходов составляют налоги (7000), расходы 

включают государственные расходы на экономику, трансферты, выплату 

процентов по государственному долгу (5000 + 1100 + 0,1 * 9000 = 7000). 

Состояние бюджета характеризует сальдо (разница между доходами и 

расходами). В данном случае расходы равны доходам.  

Ответ: бюджет сбалансирован 

 

Самостоятельное решение задач: 

Задание 1. Неоклассическая (либеральная) школа методологически 

исходит из того, что парадигмой (основанием) успешного экономического 

развития является утверждение наиболее полной экономической свободы 

индивидуума и признание приоритета его экономических интересов 

сравнительно с интересами всех иных субъектов, включая общество. В связи 

с этим определите и оформите (возможно в табличной форме), ранжируя по 

строкам научные школы после «неоклассической школы», от прямо до 

частично - противоположного парадигмального подхода. В соответствующих 

графах приведите их ключевые методологические положения в качестве 

достаточных и убедительных аргументов принятого решения. 

Сформулируйте общее заключение о том, какая из перечисленных школ все 

более утверждается в экономической теории и практике разных стран 

(желательно их назвать) и может квалифицироваться в качестве наиболее 

перспективной.  

Задание 2. «Неоклассическая школа» формально эволюционировала из 

теоретических основ «классической школы», однако далеко не во всем они 

«роднятся». Составьте в табличной форме перечень положений 

методологического содержания, которые роднят эти школы и, напротив, - 

которые существенно их разнят. В заключение раскройте, почему именно К. 

Маркс и в отношении каких ученых-экономистов ввел сам термин 

«классическая школа» 

Задание 3. Неолибералы-ортодоксы на аргумент о наличии множества 

«Фиаско рынка» и вытекающей из этого необходимости значительного по 

масштабам государственного регулирования экономики выдвигают свой 

контраргумент о наличии множества «фиаско государства» и, 

соответственно, несостоятельности государства в качестве субъекта - 

регулятора рыночной экономики.  Составьте перечень основных «фиаско 

государства», и на основе заключения о возможности их преодоления (в 

отличие от «фиаско рынка»), а также отсутствия альтернативных решений 

сформулируйте убедительный ответ «неолибералам» в тезисной форме 

 

Вопросы для самоконтроля:  

1 Дайте характеристику неолибералам. 

2 Дать определение неоклассической школы. 
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Практическая работа 2 

Тема 2.1 Основные фонды государственной собственности  

Цель: изучить место и роль экономической деятельности в обществе, 

инструментарий государственного регулирования экономики, экономические 

функции государства. 

Теоретические сведения: 

Определение предмета научной дисциплины «Государственное 

регулирование экономики». Задачи и содержание государственного 

регулирования на различных этапах формирования рыночного хозяйства в 

России.  

Основные функции государства в рыночной экономике. Формы и 

методы государственного регулирования экономики.   

Эпоха первоначального накопления капитала и взгляды 

меркантилистов на экономическую роль государства. Эпоха свободной 

конкуренции и механизм саморегулирования рыночной экономики. Взгляды 

классической политической экономии на экономическую роль государства. 

Ослабление естественного механизма рыночной саморегуляции и резкое 

усиление необходимости государственного вмешательства в экономику на 

рубеже 19-20 вв., кейнсианский переворот в экономической науке, 

неоклассический подход, западногерманский неолиберализм.  

Обострение проблем инфляции во 2-й половине 20 века и 

формирование неоконсервативной модели государственного регулирования 

экономики (монетаризм).  

Глобальный кризис экономики в конце первого десятилетия 21 века и 

кризис монетаризма, дальнейшая эволюция взглядов на проблему 

государственного регулирования экономики. 

 

Тест 

1. Какая модель предполагает минимальное вмешательство в 

экономику и основано на концепции: «Государство – это «ночной 

сторож» рыночной экономики: 

1 классическая 

2 монетаристская 

3 институциональная 

4 кейнсианская 

5 институционально-социальная. 

2. К основным объектам ГРЭ не относится: 

1 экономический цикл. 

2 внешнеэкономические связи. 

3 окружающая среда. 

4 цены. 

5 государственные органы. 
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3. Органическая часть внутренней политики государства, направленная 

на обеспечение благополучия и всестороннего развития его граждан и 

общества в целом – это: 

1 монетарная политика 

2 фискальная политика 

3 государственная политика 

4 социальная политика 

5 национальная политика. 

4.Целенаправленное воздействие государства на микро- 

макроэкономические процессы - это: 

1 государственное регулирование экономики 

2 ценообразование 

3 экономическая теория 

4 микроэкономика 

5 ценовая политика. 

       5.Необходимость государственного регулирования экономики 

обосновывается представителями таких направлений экономической 

теории, как: 

1 кейнсианское 

2 неоклассическое 

3 классическое 

4 марксистское 

5 институциональное. 

6.Необходимость государственного регулирования экономики 

Дж.М.Кейнс обосновывал тем, что: 

1 в рыночной экономике макроэкономическое равновесие не 

устанавливается ни при каких условиях 

2 в рыночной экономике макроэкономическое равновесие 

устанавливается при недоиспользовании ресурсов 

3 рынок и государство неотделимы 

4 рыночная система несовершенна 

5 рыночная система порождает ряд процессов, оцениваемых как 

«ошибки» рынка. 

7. Общественные товары – это такие: 

1 которые производятся на предприятиях государственного 

сектора экономики 

2 которые производятся только для отдельным слоев населения 

3 индивидуальное потребление которых, не может быть 

ограничено 

4 которые потребляются государственными предприятиями и 

организациями 

5 которые потребляются только население страны. 

8. Тезис о «невидимой руке» рынка содержится в теоретических 

концепциях: 
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1 кейнсианского направления 

2 классического направления 

3 институционально-социологического направления 

4 неокейнсианского направления 

5 неоклассического направления. 

9. Примером чистого общественного блага может служить: 

1 высшее учебное заведение 

2 концертный зал 

3 национальная оборона 

4 средняя школа 

5 детский сад. 

10. Отрицательный внешний эффект имеет место в следующей 

ситуации: 

1 производство табачных изделий 

2 покупка фирмой сырья со скидкой 

3 увеличение ставки налога на прибыль 

4 увеличение урожая у фермера, вызванное установкой его 

соседом дренажной системы 

5 производство натуральных соков. 

11. Общественные блага отличаются от обычных тем, что: 

1 монополизация ранка этих благ чрезвычайно высока 

2 эластичность спроса по цене на общественные блага низкая. 

3 эластичность спроса по цене на общественные блага высокая. 

4 существует соперничество за овладение данными благами. 

 

Вопросы для самоконтроля: 

1 Предмет и задачи государственного регулирования экономики. 

2 Основные функции государства в современной рыночной 

экономике. 

3 Формы, методы, инструменты государственного регулирования 

экономики. 

4 Взаимодействие государства и «гражданского общества» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



10 

 

Практическая работа 3 

 

Тема 2.1 Основные фонды государственной собственности 

 

Цель: Изучение экономической деятельности государства 

Теоретические сведения 

Внешнеторговая политика. Запрещается ввоз в страну многих 

иностранных товаров, вводятся охранительные и запретительные пошлины, 

устанавливаются экспортные премии; поощряется создание торговых 

монополий.  

Промышленная политика. Насаждаются и развиваются мануфактурные 

производства, так как промышленные продукты обладают большей 

ценностью, чем первичные блага, и легче транспортируются. В области 

промышленной политики меркантилисты стремились к максимизации 

добавленной ценности. Выполнения данной задачи можно добиться, с одной 

стороны, путем повышения степени обработки благ, а с другой стороны, 

путем сокращения затрат на их производство. Чтобы понизить расходы на 

рабочую силу, применялись следующие меры: принятие законов, 

устанавливающих потолок (максимальное значение) заработной платы, 

ограничивающих перемещение рабочей силы (в качестве примера можно 

привести запрет на эмиграцию во Франции); ограничение экспорта пищевых 

продуктов с тем, чтобы понизить стоимость жизни; привлечение 

иностранных специалистов. Для уменьшения затрат на сырье 

предпринимался захват колоний с тем, чтобы превратить их в источники 

дешевого сырья и одновременно в рынки сбыта готовой продукции. 

Антуан де Монкретьен был первым, кто добавил (к внешним войнам) 

поиск богатства как средство обеспечения стабильности социального 

порядка Франции, сформировавшегося вокруг короля. Он ставит под вопрос 

старое аристотелевское утверждение о независимости политики от (и о ее 

преимуществе перед ними) других аспектов общественной жизни, включая 

экономическую деятельность. Труд является одним из факторов 

политической стабильности, производительного труда и накопления 

богатства, - к такому логическому заключению пришел Монкретьен: 

«счастье людей: заключается, главным образом, в богатстве, а богатство - в 

работе». 

Кроме сельского хозяйства, в своем исследовании устройства общества 

Монкретьен обращался и к изучению промышленности и торговли. С тех пор 

как обмен стал основой большей части производительного труда, продавцы и 

«купцы» начали играть центральную координирующую роль. Прибыль, 

будучи их основным стимулом, должна была поощряться и находиться под 

защитой (государства): «…купцы более чем полезны, а их забота о доходе, 

которая осуществляется в работе и промышленности, создает/является 

причиной большой части общественного богатства. По этой причине, должно 

им простить любовь к выгоде и стремление к ней…» 
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Из этого, естественно, вытекает заявление меркантилистов о 

необходимости помощи государства в повышении благосостояния наций. В 

первый раз подчеркнув тесную взаимосвязь политики и экономики, именно 

Монкретьен окрестил политической экономией труд, включающий 

несложные доказательства, о том, как производится, распределяется и 

обменивается богатство нации, и которые систематически были изучены 

лишь полтора века спустя. 

Политика меркантилизма объективно способствовала накоплению 

весьма значительных частных капиталов, а значит и развитию капитализма в 

Западной Европе. Однако ее реализация имела и огромные негативные 

последствия, прежде всего с точки зрения социальной устойчивости. 

Практика искусственного занижения цен на сельскохозяйственную 

продукцию разоряла сельское хозяйство и нередко приводила к социальным 

возмущениям со стороны крестьянства. Запреты на рост заработной платы не 

только усиливали социальную напряженность, но и порождали низкую 

покупательную способность населения, что ограничивало внутренние рынки, 

а значит и возможности реализации товаров отечественных производителей. 

Государственные средства чаще всего разворовывались или использовались 

неэффективно.  

Наконец, практика ограничения конкуренции (протекционизм плюс 

создание искусственных монополий) обуславливала нежизнеспособность 

создаваемых отечественных предприятий и отраслей: монополизм никогда до 

добра не доводит. Сейчас все страны в какой-то мере придерживаются 

политики меркантилизма, т.е. основного метода накопления золотого запаса 

через введение огромных пошлин на импорт товаров и услуг. Эта политика 

проводится в данный момент и в России, потому что наша промышленность 

в данный момент не конкурентоспособна даже на Российском рынке при 

высоких налогах на экспорт. Из всей страны осталось мало предприятий, 

которые свободно конкурируют на рынке и поэтому они не могут «кормить» 

всю страну. И правительство вынуждено отказаться от режима свободной 

торговли, которую так приветствовала перестройка, и вернуться к политике 

протекционизма. 

Ситуации для обсуждения 

Цивилизованные таможенные границы как основа нормальной 

внешнеэкономической деятельности. 

Современное экономическое развитие характеризуется тенденцией 

интеграции национальных экономик в региональные и единый мировой 

комплексы, стремлением к созданию обширных зон свободной торговли, 

таможенных союзов, к подписанию международных соглашений по обмену 

товарами и услугами. Создаются предпосылки для формирования мирового 

рынка с едиными правилами. 

Большинство стран, вовлеченных в систему мировой торговли, 

сталкивается с проблемами, возникающими в связи с увеличением объема 

международной торговли, с быстро меняющейся экономической ситуацией 
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национального и мирового характера. В то же время перед таможенными 

службами на первый план выдвигаются задачи обеспечения экономической 

безопасности государства, предотвращения попыток провоза запрещенных 

или ограниченных товаров, осуществление упрощенных процедур 

таможенного оформления и таможенного контроля. 

При этом таможенные службы должны перестроить свою работу таким 

образом, чтобы не стать тормозом на пути развития национальных экономик 

государств и максимально содействовать развитию мировой торговли, 

соблюдая баланс между необходимостью проведения достаточного 

таможенного контроля и выполнения минимальных таможенных процедур 

при перемещении товаров. 

С начала рыночных преобразований вся система и организация порядка 

ведения внешнеэкономической деятельности в РК претерпели значительные 

преобразования, прежде всего в механизме его регулирования. Был 

упразднен прежний планово-распределительный механизм управления 

процессами обращения товаров, услуг и капитала между национальным и 

мировым хозяйствами, началась активная либерализация норм и правил, 

регламентирующих эти вопросы. 

Для решения задачи превращения Казахстана в обозримой перспективе 

в страну с высокими стандартами жизненного уровня подавляющего 

большинства граждан наиболее полно использовать открывающиеся 

возможности его участия в углубляющемся процессе международного 

разделения труда в различных формам государственной кооперации, 

создание общего с другими странами экономического пространства. При 

этом важно сохранить целостность национальной экономики страны, 

являющуюся условием непрерывного роста ее потенциала и фактором 

самостоятельного участия в мировом воспроизводственном процессе. 

Государство должно создавать эффективные законодательные рамки 

для бизнеса, включая монопольную практику крупных фирм, развивать 

рыночную инфраструктуру и систему рыночного образования, обеспечить 

охрану окружающей среды. 

Пассивное участие государства в решении таможенных вопросов 

может разрушить потенциал РК, расположившей на своей территории 

основные маршруты товарооборота между странами ближнего и дальнего 

зарубежья, как удобного партнера в силу своих географических 

особенностей. 

В росте объемом платежей по линии таможенных сборов можно 

отметить следующие факторы: улучшение администрирования и работы 

таможенников по созданию условий для увеличения товарооборота. Но перед 

таможенными органами стоит задача поощрения торговли путем 

минимизации таможенных процедур, что позволит обеспечить не только рост 

платежей, но и адекватно формировать рыночное поведение у субъектов 

таможенного процесса. Поэтому в целях решения данной задачи, а также для 

стимулирования грузопотоков через границы РФ Таможенный комитет 
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вводит курс на упрощение таможенных процедур посредством таких мер, как 

создание «зеленого коридора». Но данная программа пока коснется не всех 

участников ВЭД, а только крупных инвесторов, работающих на нашем 

рынке, для которых проверка документов будет носить либеральный 

характер, что создаст цивилизованный подход в таможенных процедурах. 

Запутанная ситуация на таможенных границах мешает цивилизованно 

осуществляться ВЭД. Об этом свидетельствуют взаимные претензии 

соседствующих государств по поводу массы препятствий для прохождения 

грузов через территории других государств. Например, Узбекистан 

высказывает недовольство по поводу того, что количество платежей на 

казахстанской стороне непомерно большое, 10-12 различных сборов, таких 

как транспортная инспекция, карантинная служба, сертификация и другие, 

что позволяет местным таможенникам «придраться к грузовладельцам в 

любом случае». Поэтому некоторые грузовладельцы стараются найти другие 

альтернативные пути транзита перевозок. Например, китайский груз уже 

поворачивается на Кыргызстан и Россию, хотя казахстанский маршрут 

намного короче. И если не решить проблему таможенных процедур сейчас, 

Казахстан может потерять не только Китай, но и ряд других соседствующих 

государств, что отрицательно сказывается на собираемости таможенных 

сборов и, как следствие, низком поступлении в бюджет, а также на 

товарообороте между странами. По-прежнему лидирующее место в 

контрабанде занимает табачная продукция, алкоголь, наркотические 

вещества, ГСМ. Но таможня вынуждена признать, что не в состоянии 

контролировать эти потоки контрабанды из-за нехватки технических, 

людских и финансовых ресурсов, что, в свою очередь, позволяет незаконно 

проникать на рынка Казахстана «неучтенной» продукции, т.е. мимо 

бюджета.. 

Наплыв табачных товаров на рынки Казахстана беспокоит также 

местных производителей, таких как «Филипп Моррис», которые ведут 

переговоры с таможенниками о том, чтобы конфискованный груз не 

реализовывался, а уничтожался на компенсационных условиях. 

Не обошли стороной таможенные органы и политические события в 

Узбекистане и Кыргызстане, что заставило Казахстан активизировать 

мероприятия по закрытию границ для нежелательных последствий. В 

ближайшее время намечено заседание межправительственной комиссии, 

которая призвана будет снять напряжение в регионе. 

Таким образом, подытоживая вышеуказанное, мы определили 

основные моменты проблемы таможенных органов на сегодняшний день. 

Вопросы для обсуждения: 

1 Какое должно быть участие государства в решении таможенных 

вопросов? 

2 Какие факторы обеспечивают эффективную работу таможенных 

органов по сбору платежей? 

3 Что подразумевается под упрощением таможенных процедур? 
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4 О чем ведет переговоры компания «Филипп Моррис» с 

таможенными органами? 

5 Каковы главные задачи таможенной политики РК? 

 

Вопросы для самоконтроля: 

1 Структурные звенья внешнеэкономической политики  

2 Реализация внешнеэкономической политики. 
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Практическая работа 4 

Тема 3.2 Конкурентный рынок как главный регулятор 

экономического развития 

 

Цель: изучение формирования конкурентной среды и 

антимонопольное регулирование 

 

Теоретические сведения: 

Обязательным атрибутом рыночной экономики является нормальная 

конкурентная среда. Конкуренция – один из самых сильных факторов 

активизации экономической деятельности хозяйствующих субъектов. Их 

стремление к максимизации прибыли побуждает товаропроизводителя 

постоянно повышать качество выпускаемой продукции при относительном (а 

иногда и абсолютном) снижении издержек производства.  

Конкуренция в широком смысле означает соперничество между двумя 

или большим количеством участников экономической деятельности, 

производящих однотипные товары и услуги. Конкуренция проявляется в 

стремлении каждого хозяйствующего субъекта захватить бóльшую долю на 

рынке товаров и услуг, добиться большего объема производства и 

реализации готовой продукции, получить большие размеры прибыли и, тем 

самым, оттеснить или совсем вытеснить с рынка своих соперников. 

Наилучшим образом это удается более крупным хозяйствующим субъектам, 

обладающим большими размерами капитала, поэтому постоянно 

протекающие процессы конкуренции на рынке способствуют концентрации 

капитала.  

Однако, сама концентрация не является еще монополизмом – системой 

производственных отношений между хозяйствующими субъектами, их 

поведение, приводящее в конечном счете к ограничению экономической 

деятельности слабых экономических агентов со стороны сильного через 

диктат цен. Именно поэтому органы государственной власти должны 

проводить определенную экономическую политику с учетом интересов 

большинства хозяйствующих субъектов и национальной экономики в целом.  

Основным показателем эффективности такого регулирования 

конкурентной среды является экономический рост и рост ВВП.  В экономике 

возникает определенное противоречие. С одной стороны, крупнейшие 

хозяйствующие субъекты являются в своей отрасли и мировыми лидерами, и 

основными налогоплательщиками, а также они, как правило, представляют 

большее количество рабочих мест, тем самым решая социальные задачи. С 

другой стороны, процесс сосредоточения огромных размеров капитала у 

небольшого количества предприятий сдерживает возможности развития 

среднего и в особенности малого бизнеса в национальном хозяйстве, и тем 

самым негативно сказывается на общих результатах развития национальной 

экономики.  
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Основным направлением формирования конкурентной среды являются 

ограничения монополистической деятельности на товарных рынках России. 

В соответствии с законодательством основным органом 

государственной власти, формирующим и реализующим антимонопольную 

политику, является Федеральная антимонопольная служба РФ (ФАС) с ее 

территориальными управлениями в регионах. 

ФАС контролирует экономические процессы в части выявления 

доминирующих хозяйствующих субъектов на различных отраслевых рынках. 

В случае выявленных отклонений (превышение 50 %-го порога) 

территориальное управление ФАС направляет предписание, предупреждая 

монополиста о выявленном нарушении. Если нарушитель не предпринимает 

должных мер, то органы государственной власти инициируют возбуждение 

дела и направляют его в Арбитражный суд. По решению суда часть 

незаконно полученной монополистом сверхприбыли (если это подтверждено 

доказанными фактами) изымается в государственный бюджет. Органы 

государственной власти воздействуют на цены и тарифы естественных 

монополистов (ОАО «Газпром», ОАО «РЖД», ОАО «Почта России»). 

Государство может реструктурировать монополизированные рынки, то есть 

содействовать развитию малого и среднего бизнеса. Регулирование тарифов 

и цен может происходить постоянно. правительство и его федеральные 

комиссии готовят расчеты экономической целесообразности (технико-

экономическое обоснование) необходимого повышения цен, вызываемого 

инфляцией. Данное предложение обсуждается на заседании правительства с 

приглашением руководителей этих компаний-монополистов. После 

обсуждения и согласования Министерство Финансов РФ закладывает в 

проект бюджета на очередной плановый год финансирование всех 

бюджетополучателей с учетом роста тарифов. 

Типичным представителем монополистов часто оказываются фирмы, 

которые предоставляют коммунальные услуги населению. По своим 

размерам и капиталам они не столь велики, однако на данном рынке 

пользуются своим монопольным правом. В этом случае органы местного 

самоуправления в соответствии с законодательством должны регулировать 

их экономическую деятельность, и в первую очередь, тарифы на 

оказываемые услуги.   

Кроме административных методов органы государственной власти 

должны поддерживать формирование и развитие малого 

предпринимательства в национальной экономике. Процесс создания малых 

предприятий реализуется в рамках федерального и регионального 

законодательства («О поддержке малого предпринимательства в РФ» и др.) в 

составе регионального правительства создаются специальное министерство, 

функцией которого является регулирование процессов, связанных с 

развитием малого предпринимательства.  
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В настоящее время в соответствии с данными Росстата наибольшее 

распространение малые предприятия получили в сфере торговли и 

общественного питания. Это обусловлено рядом причин. Во-первых, 

действующая сеть магазинов, кафе, столовых сменила форму собственности 

(«малая приватизация»). Во-вторых, для открытия нового бизнеса в данной 

сфере нужны относительно небольшие размеры основного и оборотного 

капитала. Именно поэтому в этой сфере экономической деятельности 

постоянно вновь и вновь возникают хозяйствующие субъекты малого 

предпринимательства. Как показывают исследования российских и 

зарубежных экономистов, из пяти вновь созданных малых предприятий в 

течение первых двух лет погибают три. Оставшиеся предприятия в 

дальнейшем могут успешно развиваться, достигая средних и больших 

размеров в результате капитализации получаемой прибыли от своей 

эффективной работы.  

Среди основных причин гибели малых предприятий в начальной 

стадии можно назвать следующие: 

1 объективные: наличие крупных конкурентов; 

2 субъективные: недостаточный уровень знаний и умений 

руководителей, неспособность рисковать при принятии 

управленческих решений в некоторых случаях. 

    Необходимость поддержки малого предпринимательства со стороны 

государства продиктована следующими обстоятельствами: 

1) Малые предприятия быстро реагируют на изменяющийся спрос, т.к. 

они являются гибкими и весьма адаптированными к меняющейся внешней 

среде. Для реализации инвестиционных проектов малому предприятию 

требуются относительно небольшие размеры капитала. 

2) Малые предприятия аккумулируют значительные финансовые и 

производственные ресурсы, которые в противном случае не были бы 

задействованы в национальном хозяйстве. В общей совокупности малые 

предприятия занимают самую большую долю (до 70%) от общего числа 

хозяйствующих субъектов. Однако доля ВВП, производимая малыми 

предприятиями, достигает в среднем 30%. 

3) Малые предприятия определяют прорыв по ряду важнейших 

направлений НТП в будущем. Венчурные фирмы рискуют и берутся за 

доведение инновационных проектов до практического внедрения ноу-хау на 

конкретных фирмах реального сектора экономики («бизнес-ангелы»). 

4) Малые предприятия способствуют решению проблем занятости 

населения в отдельных регионах и муниципальных образованиях. 

Задание:  

Тест 

1 Государственное регулирование экономики в рыночном хозяйстве: 

1) служит главным средством подавления и эксплуатации лиц 

наемного труда собственниками средств производства; 
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2) порождено исключительно интересами бюрократического 

государственного чиновничества; 

3) призвано служить укреплению и адаптации существующего 

строя к изменяющимся условиям путем решения задач, которые 

сам по себе рыночный механизм решить не может либо решает 

недостаточно быстро и эффективно; 

4) прежде всего, служит экономическим целям национального 

финансового капитала; 

5) вызвано, в первую очередь, потребителями военно-

промышленного комплекса. 

2 Каким задачам соответствует применение административных 

средств государственного регулирования экономики: 

1) является главным инструментом выполнения среднесрочных 

общехозяйственных государственных программ; 

2) обеспечение высоких темпов экономического роста; 

3) сглаживать диспропорции в отраслевой и территориальной 

структуре экономики страны; 

4) корректирует рыночный механизм там и в той мере, где 

экономическими средствами регулирования корректировать его 

невозможно или неэффективно; 

5) укрепление национальной валюты. 

3 Органы власти, которые приводят в действие все экономические 

законы – это органы: 

1) экономические; 

2) законодательные; 

3) судебные; 

4) арбитражные; 

5) исполнительные. 

4 Государственное регулирование экономики в рыночном хозяйстве: 

1) служит главным средством подавления и эксплуатации лиц 

наемного труда собственниками средств производства; 

2) порождено исключительно интересами бюрократического 

государственного чиновничества; 

3) призвано служить укреплению и адаптации существующего 

строя к изменяющимся условиям путем решения задач, которые 

сам по себе рыночный механизм решить не может либо решает 

недостаточно быстро и эффективно; 

4) прежде всего, служит экономическим целям национального 

финансового капитала; 

5) вызвано, в первую очередь, потребителями военно-

промышленного комплекса. 

5 Каким задачам соответствует применение административных 

средств государственного регулирования экономики: 
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1) является главным инструментом выполнения среднесрочных 

общехозяйственных государственных программ; 

2) обеспечение высоких темпов экономического роста; 

3) сглаживать диспропорции в отраслевой и территориальной 

структуре экономики страны; 

4) корректирует рыночный механизм там и в той мере, где 

экономическими средствами регулирования корректировать его 

невозможно или неэффективно; 

5) укрепление национальной валюты. 

6 Кто следит и контролирует за соблюдением и выполнением 

экономических законов, регулирует экономические отношения: 

1) исполнительные органы; 

2) судебные органы; 

3) арбитражные органы; 

4) законодательные органы; 

5) правовые органы. 

7 Комплекс отраслей и служб, обеспечивающих макроэкономическое 

регулирование развития народного хозяйства – это: 

1) производственная инфраструктура; 

2) институциональная инфраструктура; 

3) экологическая инфраструктура; 

4) социальная инфраструктура; 

5) рыночная инфраструктура. 

8 Какая модель характеризуется большой ответственностью и 

высоким уровнем регулирования государством социальной сферы: 

1) российская; 

2) шведская; 

3) японская; 

4) роыночная; 

9 Отрицательный внешний эффект имеет место в следующей 

ситуации: 

1) производство табачных изделий; 

2) покупка фирмой сырья со скидкой; 

3) увеличение ставки налога на прибыль; 

4) увеличение урожая у фермера, вызванное установкой его соседом 

дренажной системы; 

5) производство натуральных соков. 

10 Организационные основы государственного регулирования 

экономики: 

1) все основные макроэкономические проблемы, решаемые на 

вторичном уровне звеньев народного хозяйства; 

2) все основные макроэкономические проблемы, решаемые на 

первичном уровне звеньев народного хозяйства; 
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3) все основные экономические проблемы, решаемые на первичном 

уровне звеньев домашнего хозяйства; 

4) все проблемы, решаемые в АПК; 

5) все проблемы, решаемые на микроуровне. 

 

Вопросы для самоконтроля: 

1 Специфика антимонопольного регулирования экономики в России. 

2 Система государственного регулирования малого 

предпринимательства. 

3 Значение антимонопольного законодательства в защите 

конкуренции. 
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Практическое занятие 5 

Тема 3.3 Промышленная политика – как совокупность 

долгосрочных мер государства, направленных на рост производства, 

разработку и освоение научных достижений 

 

Цель занятия: закрепить знания и изучить государственное 

регулирование секторов экономики 

 

Основные вопросы: 

1 Эволюция форм и методов государственного регулирования 

внешнеэкономической деятельности. 

2 Государственные меры стимулирования экспорта в России. 

3 Сущность, принципы и реализация социальной политики в РФ. 

 

Пояснение к занятию 

Формирование единой государственной политики различных стран в 

области экологии.  Сохранение и восстановление природных систем как 

приоритетное направлений деятельности правительств государств и 

общества.    

Международные соглашения в области охраны природы: Рио-де-

Жанейро (1992г.), Киото (1997 г.) и проблемы в их осуществлении. 

Либерализация внешнеэкономической деятельности в РФ в 1991г. и 

необходимость ее государственного регулирования в условиях открытой 

экономики. Методы регулирования внешнеэкономической деятельности.  

Особенности торговой политики РФ в современных условиях.  

Структура экспортного сектора национальной экономики. Стремление 

России вступить во Всемирное торговое общество.  

Необходимость развития экспортного сектора в РФ для погашения 

внешнего государственного долга в 90-е гг.  ХХ в.  Классификация 

государственных мер по стимулированию экспорта Российской Федерации.  

Использование особых экономических зон для привлечения 

иностранного капитала в экономику. России.  

Платежный баланс: определение, сущность. Основные разделы и 

статьи платежного баланса.  Особенности торгового и платежного балансов 

России в начале XXI в.   

Повышение роли валюты в развитии национального хозяйства при 

всеобщей глобализации экономики и общества. Интеграция стран Европы 

при формировании единой валютной единицы - евро. Позитивный и 

негативный опыт России и Белоруссии по формированию единой валютной 

единицы.  

 

         Пример решения задач: 



22 

 

Задача 1: Правительство страны осуществило заем на международном 

рынке кредитных ресурсов в размере 1 млрд долл. под 15 % годовых сроком 

на 10 лет. Но первые 3 года оплатить проценты не смогло. Что произошло с 

долгом и сколько денег вернет страна своим кредиторам, если с четвертого 

года будет выплачивать проценты без задержки? 

Решение: Поскольку проценты не выплачивались, то сумма долга 

выросла на эти суммы и к четвертому году составила 1520,875 млн долл. 

Проценты по этому долгу составят 228,13125 млн долл., за 7 лет 

выплаченные проценты равны 1596,9188 млн долл. Таким образом, страна 

вернет 3.117.793.800 долл. 

Ответ: Долг вырастет и с процентами составит более 3 млрд долл. 

          Задачи для самостоятельного решения: 

           

          Задача 1. Перевод национальной экономики на инновационные рельсы 

развития - судьбоносное направление экономической политики.  На 

основании ежегодных статистических материалов Росстата составьте и 

проанализируйте таблицу данных по ключевым позициям, характеризующим 

состояние, динамику и тенденции развития инновационной деятельности в 

российской экономике за последние 10 лет.  В заключение аналитической 

работы обоснуйте свое мнение о причинах существующего положения в 

сфере инновационной деятельности, а также возможных путях ее 

ускоренного развития в стране. 

           Задача 2.Определите возможный объем инвестиций в прогнозом 

периоде, если: в базисном периоде объем ВВП составил 100 млрд. р., 

инвестиции в основной капитал 7,9 млрд. р. В прогнозном периоде 

предусматривается рост ВВП на 12% и доли инвестиций в ВВП на 6 %. 

Объем иностранных инвестиций предполагается на уровне 7 % от 

внутренних инвестиций. 

         Задача 3. Определите, какой может быть величина (потенциал) и доля в 

ВВП чистых инвестиций в основной капитал, при отсутствии импорта, если: 

- ожидается производство ВВП в объеме $513 млрд.; произойдет продажа 

подержанного оборудования на $1,5 млрд.; производство основных фондов в 

стоимости ВВП составит $ 116 млрд.; амортизация основного капитала 

достигнет 43 млрд. $ 

         Вопросы для самоконтроля: 

1 В чем необходимость развития экспортного сектора в РФ для 

погашения внешнего государственного долга? 

2 Что такое  инновационная  деятельность? 
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Практическая работа 6 

          Тема 3.3 Промышленная политика – как совокупность 

долгосрочных мер государства, направленных на рост производства, 

разработку и освоение научных достижений 

Цель: изучить сущность, принципы и приоритетные направления 

государственной научно-технической политики. 

Теоретические сведения 

Государственная научно-техническая политика — составная часть 

социально-экономической политики, которая определяет цели, направления, 

формы деятельности органов государственной власти Российской Федерации 

в области науки, техники и реализации достижений науки и техники. 

Основными целями государственной научно-технической политики в 

Российской Федерации являются: 

− развитие, рациональное размещение и эффективное использование 

научно-технического потенциала; 

− увеличение вклада науки и техники в развитие экономики 

государства, реализацию важнейших социальных задач; 

− обеспечение прогрессивных структурных преобразований в области 

материального производства, повышение его эффективности и 

конкурентоспособности продукции; 

− интеграция науки и образования. 

− улучшение экологической обстановки; 

− защита информационных ресурсов; 

− укрепление обороноспособности государства и безопасности 

личности. 

Государственная научно-техническая политика осуществляется исходя 

из следующих основных принципов: 

− признание науки социально значимой отраслью, определяющей 

уровень развития производительных сил государства; 

− гласность и использование различных форм общественных 

обсуждений при выборе приоритетных направлений развития науки и 

техники и экспертизе научных и научно-технических программ и проектов, 

реализация которых осуществляется на основе конкурсов; 

o гарантия приоритетного развития фундаментальных научных 

исследований, под которыми понимается экспериментальная или 

теоретическая деятельность, направленная на получение новых знаний об 

основных закономерностях строения, функционирования и развития 

человека, общества, окружающей среды; 

− поддержка конкуренции и предпринимательской деятельности в 

области науки и техники. 

Система государственных органов регулирования научной сферы. 

Законодательный орган государственной власти Федерации — 

Государственная дума — принимает законы.  
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В настоящее время главным законодательным актом, определяющим 

направления развития данной сферы, является Федеральный закон «О науке 

и государственной научно-технической политике в Российской Федерации» 

(1996 г.).  

Функции государственного регулирования научной сферы возложены 

на Министерство образования и науки (Минобрнауки) России и Совет при 

Президенте РФ по науке и образованию. Минобрнауки России осуществляет 

функции по выработке и реализации государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере научной, научно-технической 

деятельности, нанотехнологий; регулирует развитие федеральных центров 

науки и высоких технологий, государственных научных центров и 

наукоградов; реализует функции по оказанию государственных услуг и 

управлению государственным имуществом в научной и научно-технической 

сфере 

Приоритетные направления развития науки, технологий и техники в 

Российской Федерации: 

1 Безопасность и противодействие терроризму. 

2 Индустрия наносистем. 

3 Информационно-телекоммуникационные системы. 

4 Науки о жизни. 

5 Перспективные виды вооружения, военной и специальной 

6 техники. 

7 Рациональное природопользование. 

8 Транспортные и космические системы. 

9 Энергоэффективность, энергосбережение, ядерная энергетика. 

Важнейшими функциями государственного регулирования научной 

деятельности являются научно-техническое прогнозирование и 

планирование.  

Под инновационной понимают деятельность, направленную на 

использование и коммерциализацию результатов научных исследований и 

разработок для расширения и обновления номенклатуры и улучшения 

качества выпускаемой продукции, совершенствования технологии ее 

изготовления с последующим внедрением и эффективной реализацией на 

внутреннем и зарубежных рынках. 

Инновационная деятельность включает в себя комплекс мероприятий 

по реализации инновационных проектов, созданию инновационной 

инфраструктуры и обеспечению ее деятельности. В ее составе выделяют 

научную, технологическую, организационную, финансовую и коммерческую 

деятельности. 

Непосредственным результатом инновационной деятельности является 

нововведение, или инновация (англ. innovation — нововведение), — 

«введенный в употребление новый или значительно улучшенный продукт 

(товар, услуга) или процесс, новый метод продаж или новый 
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организационный метод в деловой практике, организации рабочих мест или 

во внешних связях»1. 

Для инновационной продукции такими критериями являются: 

1 научно-техническая новизна; 

2 внедрение; 

3 экономический эффект реализации; 

4 наукоемкость; 

5 для высокотехнологичной: соответствие приоритетным 

направлениям развития науки, технологий и техники; 

6 высокотехнологичность 

Государственное регулирование инновационной деятельности 

заключается в создании необходимых правовых, экономических и 

организационных условий, а также стимулов для юридических и физических 

лиц, осуществляющих инновационную деятельность. 

Функции регулирования инновационной деятельности возложены на 

Правительство России.  

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-

правовому регулированию, оказанию государственных услуг и управлению 

государственным имуществом в сфере инновационной деятельности, 

является Минобрнауки России. 

Правительством также определен перечень федеральных органов 

исполнительной власти, осуществляющих полномочия в области 

господдержки инновационной деятельности.  

В него включено 41 ведомство, в том числе 16 министерств 

(Минобрнауки России, МинобороныРоссии, Минпромторг России, 

Минкомсвязь России, Минтранс России и др.), 8 служб (ФСБ России, 

Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству России, 

Роспотребнадзор, Роскомнадзор, Ростехнадзор и пр.) и 17 агентств 

(Роспечать, Росрыболовство, Росстандарт, Роскосмос и др.) 

Основными целями государственной поддержки инновационной 

деятельности являются: 

− модернизация российской экономики; 

− обеспечение конкурентоспособности отечественных товаров, работ 

и услуг на российском и мировом рынках; 

− улучшение качества жизни населения. 

Модернизация России с экономической точки зрения должна означать 

переход к постиндустриальному развитию: 

1 Развитие микроэлектроники, электротехники, программирования, 

роботостроения 

2 К середине 2030-х гг. в России будут доминировать биотехнологии, 

нанотехнологии, новые конструкционные материалы, 

высокоскоростной транспорт, произойдет деурбанизация общества. 
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3 В структуре ВВП ведущее место должна занять сфера услуг: 

информационные услуги, торговля, финансовое обслуживание, 

туризм, развлечения.  

Государство может использовать следующие механизмы поддержки 

инновационной деятельности: 

1) формирование и развитие инновационной инфраструктуры; 

2) программный подход при планировании мер государственной 

поддержки, реализации целевых программ, подпрограмм и 

инновационных проектов; 

3) использование рыночных инструментов и инструментов 

государственно-частного партнерства для стимулирования 

инновационной деятельности; 

4) формирование спроса на инновационную продукцию; 

5) предоставление льгот по уплате налогов, сборов, таможенных 

платежей; 

6) оказание образовательных услуг; 

7) предоставление информационной и консультационной поддержки; 

8) финансовое обеспечение, в том числе субсидии, гранты, кредиты, 

займы, гарантии, взносы в уставный капитал и др.; 

9) поддержка экспорта инновационной и высокотехнологичной 

продукции. 

Коммерциализация — деятельность по вовлечению в экономический 

оборот научных и (или) научно-технических результатов 

Важнейшим элементом коммерциализации, необходимым звеном 

между научными организациями — разработчиками новшеств и их 

потребителями — промышленными предприятиями, становится 

инновационная инфраструктура. 

Инновационная инфраструктура представляет собой совокупность 

экономических субъектов и механизмов, обеспечивающих эффективное 

взаимодействие разработчиков, производителей и потребителей наукоемкой 

продукции в процессе создания новшества, его коммерциализации и 

последующего распространение наукоемкого продукта в хозяйственной 

среде.  

Вопросы для самоконтроля 

1 Охарактеризуйте сущность и принципы государственной научно-

технической политики. 

2 Перечислите органы власти и управления, занимающиеся 

реализацией научно-технической политики в Российской 

Федерации. 

3 Назовите приоритетные направления развития науки, технологий и 

техники в Российской Федерации. 

4 Дайте понятие инновационной деятельности. 

5 Почему для России в современный период необходима ускоренная 

коммерциализация новшеств? 
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          Практическая работа 7 

Тема 4.3 Бюджетно-налоговая политика государства 

Цель занятия: закрепить знания и изучить опыт использования 

методов государственного регулирования в 20 развитых странах. 

 

Основные вопросы: 

1 Финансовые ресурсы: функции и роль в воспроизводственном 

процессе. 

2 Бюджетное устройство РФ в современных условиях. 

3 Сущность кредитно-денежной политики. Взаимодействие 

Центрального банка Российской Федерации и Правительства 

Российской Федерации при ее проведении.  

4 Опыт использования методов государственного регулирования в 

развитых странах.   

 

Пояснение к занятию 

Бюджетное устройство и бюджетный процесс в современных условиях.  

Обоснование бюджетных приоритетов.  Бюджетный дефицит и профицит. 

Заданность   расходов российского федерального бюджета на ближайшие 10-

15 лет.   

Бюджетное финансирование как составляющий элемент 

государственного регулирования. Субвенциальное финансирование и 

субсидии государства.  

Проблема Стабилизационного фонда РФ. Внешний и внутренний долг 

России. Система денежного обращения и кредита.  Задачи денежно-

кредитного обращения.  Инструменты проведения денежно-кредитной 

политики.  Роль Банка России в функционировании кредитной системы.  

Ставка рефинансирования.  Потребительский кредит и его значение для 

стабильного развития рыночной экономики РФ.      

Перспективы роста фондового рынка в России.  Опыт развитых стран 

по применению индикативного планирования.  Возникновение и понятие 

дирижизма. Изменения методов в связи с большим использованием 

финансово- 21 стоимостных показателей.  Приоритет социальных 

индикаторов при планировании развития государства.  

Публичный сектор экономики США. Влияние государственного заказа 

на развитие национальной экономики.  Усиление значения публичного 

сектора в современных условиях.  

Формирование государств с социально ориентированной экономикой.  

Опыт Германии.  Вмешательство государства в регулирование 

вопросов занятости и безработицы, развития социальной сферы, поднятия 

уровня жизни населения в скандинавских странах.  Формирование особого 

менталитета населения в странах с социально ориентированной экономикой. 
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Примеры решения задач 

Задача 1. Организация с полученного дохода в размере 100000 руб. 

уплатила налог на прибыль по ставке 38 %. Количество акций, на которые 

начисляются дивиденды, составляет 6200 шт. Определить сумму выплаты 

физическому лицу, имеющему 50 акций. 

 

Решение:  

Сумма налога: 100000 руб. × 38 % = 38000 руб. 

Чистая прибыль организации: 100000 руб. – 38000 руб. = 62000 руб. 

Сумма выплаты за одну акцию: 62000 руб. ÷ 6200 шт. = 10 руб. 

Сумма выплаты физическому лицу, имеющему 50 акций: 

50 акций × 10 руб. = 500 руб. 

Ответ: сумма выплаты физическому лицу, имеющему 50 акций 

составляет 500 рублей. 

 

Задача 2. Определение суммы налогового вычета. Сотрудник 

организации, работающий по трудовому договору, пользовался в течение 

января – мая отчетного года стандартным вычетом на себя и двоих детей в 

возрасте до 18 лет. В июне его доход, полученный по этому месту работы 

нарастающим итогом с начала года, превысил 240000 руб. Вычеты с июня 

работодателем не предоставлялись. Сумма полученного за год дохода 

составила 500000 руб. 

По окончании налогового периода физическое лицо подает декларацию 

в налоговый орган и заявляет социальные налоговые вычеты в связи с 

оплатой обучения своих детей в образовательных учреждениях, а также 

оплатой услуг медицинского учреждения по лечению налогоплательщика и 

его супруги. Прилагаемыми к декларации документами подтверждаются 

расходы налогоплательщика на обучение детей в сумме 45000 руб. (на 

одного ребенка 15000 руб. и на другого ребенка 30000 руб.) и лечение в 

сумме 27000 руб. 

Определить исчисленную сумму налога и сумму, подлежащую 

возврату налогоплательщику. 

 

Решение:  

На 2013 год налогоплательщик имеет право на получение стандартных 

налоговых вычетов в размере 1000 руб. за каждый месяц налогового периода 

на каждого ребенка в возрасте до 18 лет (до достижения 240 000 рублей 

суммы заработка). Вычет с кодом 103 (на себя, который распространялся на 

всех работающих граждан) в размере 400 рублей больше не предоставляется 

налогоплательщикам. Вычет действует до месяца, в котором доход лица, 

исчисленный нарастающим итогом с начала налогового периода (в 

отношении которого предусмотрена налоговая ставка 13 %) работодателем, 

предоставляющим данный стандартный налоговый вычет, превысил 240000 
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руб. Начиная с месяца, в котором указанный доход превысил 240000 руб., 

налоговый вычет не применяется. 

 

Сумма стандартного налогового вычета:  

5мес. × 1000 × 2 реб. = 100000 руб. 

Налогооблагаемая база: 500000 руб. – 100000 руб. = 400000 руб. 

Сумма налога: 400000 руб. × 0,13 % = 52000 руб. 

Итак, исчисленная сумма налога: 52000 руб. 

После подачи декларации физическим лицом происходит перерасчет.  

Расходы налогоплательщика на обучение детей составили 45000 руб. 

Расходы на лечение составили 27000 руб. Итого 45000+27000=72000 руб. 

Таким образом, физическое лицо может претендовать на возврат налога в 

размере 13% от этой суммы. 72000х0,13=9360 (руб.). 

Ответ: исчисленная сумма налога составила 52000 руб., а сумма, 

подлежащая возврату налогоплательщику – 9360 руб.  

 

Задачи для самостоятельного решения. 

 

Задача 1. В налоговом периоде организация реализовала продукции на 

700 тыс. руб. (без НДС), построила хозяйственным способом для 

собственных нужд гараж – стоимость строительно-монтажных работ 

составила 120 тыс. руб. (без НДС). Оприходовано и отпущено в производство 

ТМЦ на сумму 300 тыс. руб. (в том числе НДС), а оплачено – 250 тыс. руб. 

Кроме этого совершена бартерная сделка: реализовано 20 изделий по цене 1 

000 руб. (без НДС) за штуку, рыночная цена – 1 500 руб. за штуку (без НДС). 

Исчислите сумму НДС, подлежащую уплате в бюджет. 

Задача 2. В январе 2005г. организация –производитель алкогольной 

продукции изготовила 10 000 литров водки, из которых 5 000 литров было 

реализовано магазину розничной торговли, а оставшиеся 5 000 литров – на 

акцизный склад оптовой торговли. Ставки акциза определить, согласно НК 

РФ. Определить сумму акциза, указывая статьи НК РФ. 

Задача 3. За отчетный финансовый год совокупный доход работника 

равняется 240 000 рублей. В доход включены выплаты на оплату 

туристической путевки в размере - 30 000 рублей, материальная помощь к 

отпуску – 5 000 рублей, дивиденды в сумме 24 000 рублей за предыдущий 

отчетный год по результатам работы предприятия, пенсии по увечью, 

полученного в результате производственной травмы – 36 000 рублей. 

Определить НДФЛ за весь отчетный год, указывая статьи НК РФ. 

 

Вопросы для самоконтроля: 

1 Сущность понятия «налоги» 

2 Какие виды налогов вы знаете? 

3 Что относится к неналоговым платежам? 
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Практическое занятие 8 

Тема 5.1 Сущность и основные направления социальной политики 

Цель занятия: закрепить знания и изучить демографическую политика 

и регулирование миграционных процессов 

 

Основные вопросы: 

1 Рынок труда: проблемы занятости и безработицы. 

2 Организация оплаты труда работников бюджетной сферы и вопросы 

ее совершенствованию. 

3 Сущность, принципы и реализация социальной политики в РФ. 

4 Проблемы депопуляции населения России. Сущность современной 

отечественной демографической политики. 

 

Пояснение к занятию 

Роль финансовых, административно-правовых и социально-

психологических составляющих   в ее реализации. 

Нарастание миграции внутренней и внешней миграции в стране в 

начале XXI  в.   Регулирование миграционных процессов в РФ.  Зависимость 

экономического роста от внешней миграции в России,  Европейском союзе, 

США и других развитых странах.   

Особенности российского рынка труда.  Проблемы занятости и 

безработицы.  Основы государственного регулирования занятости.  Методы 

учета безработицы: российский и метод МОТ. Скрытая безработица в России 

и опасность потери занятости для определенных слоев общества  (молодежи, 

женщин, лиц предпенсионного возраста и т.д.). 

Административно-правовых и социально-психологических 

составляющих   в ее реализации. Нарастание миграции внутренней и 

внешней миграции в стране в начале XXI  в.   Регулирование миграционных 

процессов в РФ.  Зависимость экономического роста от внешней миграции в 

России,  Европейском союзе, США и других развитых странах.   

Особенности российского рынка труда.  Проблемы занятости и 

безработицы.  Основы государственного регулирования занятости. Методы 

учета безработицы: российский и метод МОТ. Скрытая безработица в России  

опасность потери занятости для определенных слоев общества  (молодежи, 

женщин, лиц пред пенсионного возраста и т.д.).  

Оплата труда работников бюджетных отраслей (образования,  

здравоохранения,  социального обеспечения, культуры, науки, спорта и т.п.).  

Особенности оплаты труда в сфере государственного    управления,  

силовых структур и прочих видов деятельности, получающих зарплату из 

бюджета. Социальная политика как элемент программы социально-

экономического развития страны.  Целевые установки в социальной области.  

Принципы и организация социальной политики в РФ.  Современная 

нормативная база для осуществления социальной политики.  Необходимость 

постоянного совершенствования законов для устойчивого экономического 
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роста. Общественные блага,  которые могут предоставляться только 

государством.  Социальные внебюджетные фонды,  их деятельность в 

современных    условиях.  Частные блага,  предоставляемые государством. 

Использование опыта развитых стран по организации и предоставлению 

частных благ.  

 

Пример решения задач: 

 

Задача1:  Население округа на начало года 1214427 чел., его 

естественное и механическое движение за год имеет характеристики: 

− число родившихся……29963 

− число умерших………   9037 

− число прибывших……51274 

− число выбывших…….42866, 

Определить за год: 

Среднегодовую численность населения, коэффициенты рождаемости, 

смертности, естественного, механического и общего прироста населения. 

 

Решение: 

         Численность занятых в базисном периоде в промышленности была -

1125 тыс. чел.; в сельском хозяйстве - 534 тыс. чел., в прочих отраслях 

материального производства - 1291 тыс. чел., в непроизводственных отраслях 

- 1395 тыс. чел. Темпы роста объемов производства предусматриваются в 

промышленности в 105,5%, в сельском хозяйстве - 104,5%. 

Производительность труда повысится в указанных отраслях соответственно 

на 10% и 5%.  В прочих отраслях материального производства численность 

занятых уменьшится на 0,5%, в непроизводственной сфере - увеличится на 

3,5%. 

Ответ: В прогнозном периоде численность занятых составит: 

          - в промышленности: 1079 тыс. чел. - в сельском хозяйстве: 531,5 тыс. 

чел.   - в прочих отраслях материального производства: 1284,5 тыс. чел. 

          - в непроизводственной сфере: 1443,8 тыс. чел.  Всего будет занято: 

1079 + 531,5 + 1284,5 + 1443,8 = 4338,8  тыс. человек 

 

         Задачи для самостоятельного решения задач: 

 

Задача 1 Население округа на начало года 2214425 чел., его 

естественное и механическое движение за год имеет характеристики: 

− число родившихся…….35963 

− число умерших………  10037 

− число прибывших……..31274 

− число выбывших……    22866 

Определить за год: 
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Среднегодовую численность населения, коэффициенты рождаемости, 

смертности, естественного, механического и общего прироста населения 

 

          Задание 2 Тест 

 1.Что является единицей наблюдения населения? 

а) человек; б) семья, в) домохозяйство 

2. Какие категории населения учитываются при проведении переписи? 

а) наличное; б) постоянное; в) городское 

3. Какие демографические признаки используются при  изучении 

состава населения? 

а) пол , б) территория, в) возраст, г) национальность, д) семейное 

положение 

4.Выберите показатели естественного движения населения: 

а) число родившихся,  б) число прибывших на постоянное жительство, 

в) коэффициент естественного прироста, г) абсолютный миграционный 

прирост 

5. Как определяется коэффициент механического прироста? 

а) отношением абсолютного механического прироста к среднегодовой 

численности населения;  

б) разностью между числом прибывших и выбывших; 

в) отношением числа прибывших и выбывших к среднегодовой  

численности населения 

6.Основные источники статистики населения – это: 

а) текущий учет, б) единовременные наблюдения в виде сплошных и 

выборочных переписей, в) баланс населения  

7. Критический момент переписи- это: 

а) время, в течение которого проводится перепись; б) момент, когда 

проводится опрос жителей помещения;, в) момент, по состоянию на который 

собирается информация о населении.  

         8.Лица, проживающие в данном пункте, независимо от их фактического 

местонахождения в момент учета ( переписи) относятся к населению:  

а) наличному, б) постоянному, в) временному. 

 

Вопросы для самоконтроля: 

1 Что такое демографические процессы? 

2 Что собой представляет постоянное население? 

3 Что такое наличное и временное население? 
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Практическая работа 9 

Тема 7.1 Административное регулирование в области 

природопользования 

Цель: формирование стратегии государственного менеджмента 

экологического развития 

Ситуации для обсуждения 

Экологические проблемы и их последствия. 

Политический механизм обеспечения экологической безопасности - 

политический процесс, обеспечивающий жизнедеятельность экологической 

системы. Поскольку отношения человека с окружающей средой строятся на 

ресурсопользовании, всестороннее рассмотрение этой проблемы - главный 

фактор формирования экологических отношений общества. 

Первостепенной экологической проблемой для нашей страны является 

вложение всевозрастающих иностранных инвестиций в промышленность 

республики, так как в экологической политике нет ничего более важного, чем 

грамотное отношение с природой, а это частую идет вразрез с интересами 

предприятий получать прибыль, что подтверждает наличие 18 млрд. т. 

отходов близ промышленных предприятий. Через старые трубопроводы в г. 

Астане теряется 40% воды. Загрязненный воздушный бассейн городов 

Алматы, Лениногорска, Жамбыла, Темиртау, Усть-Каменогорска, Зырянска, 

Шымкента, Балхаша, Алги, где концентрация отдельных токсических 

компонентов в атмосфере - тяжелых металлов, пыли, двуокиси серы, окиси 

углерода и др. - в десятки раз превышает предельно допустимые 

концентрации (ПДК). 

Высокий уровень загрязнения обусловлен экологически 

необоснованной стратегией размещения производительных сил республики, 

дающей значительный экономический эффект. 

В индустриальных районах происходит загрязнение поверхностных и 

подземных вод и др. компонентов биосферы. В промышленных районах: 

Каратау - Темиртау - сформировались аномальные геохимические провинции 

фосфора, свинца ртути, хрома и др. веществ. Тенгизское, Карачаганакское 

месторождения только на этапе разведки нанесли ущерб природу на десятки 

миллионов тенге с выбросами сероводорода, меркаптана. 

Единственным преимуществом современной тяжелой экономической 

ситуации является отсутствие средств на приобретение химических 

удобрений, которые десятками лет загрязняли не только окружающую среду, 

но и продукты питания. Тем не менее, такое опасное вещество, как ДДТ, 

обнаружено в молоке у кормящих матерей г. Алматы, Кызылорды. 

Охрана животного и растительного миров имеет значение при 

выживании человечества, что подтверждено современными научными 

данными. Дело в том, что с исчезновением отдельных видов флоры и фауны 

уменьшается устойчивость к внешним воздействиям. Вместе с вымиранием 

исчезает и генетический аппарат, т.е. информационные программы, 
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учитывающие опыт приспособления животных и растений к изменяющимся 

параметрам биосферы. 

Для республики проблема сохранения генофонда имеет важное 

значение, гибель экосистемы Каспия, Арала, Балхаша, опустынивание, 

распашка миллионов гектаров целинных земель, загрязнение окружающей 

среды привели к количественному сокращению отдельных видов особей 

диких животных и растений. Из 5600 видов дикой флоры более 300 

включены в Красную книгу Казахстана, из 850 видов позвоночных 129 

являются исчезающими. Темпы создания охраняемых территорий 

республики не обеспечивают сохранения генофонда. 

Сохранение леса должно сочетаться с разумным его использованием. 

Его вырубка не должна опережать скорость естественного восстановления 

лесного покрова. Для лесных хозяйств Казахстана лес считается основным 

источником получения денег. 

Опустынивание выражается в обеднении и полном уничтожении 

растительного покрова, эрозии почв, их уплотнении, засолении, 

заболачивании, расширении зон, покрытых песками, и, в конечном счете, в 

уменьшении плодородия почвы и урожайности. 

По данным экспертов, суммарная площадь аридных территорий 

республики, подверженных тому или иному типу опустынивания, составляет 

6333 тыс.кв.м. По сведениям НЦДООО РК, 50% земли республики 

подвержены опустыниванию. Очевидно, начавшаяся деградация 

окружающей среды может ускоряться сама по себе. 

Уменьшение растительного покрова неблагоприятно влияет на 

количество выпадаемых осадков, а поскольку первое зависит от последнего, 

то скорость уменьшения растительного покрова соответственно 

увеличивается. 

Окружающая среда принимает активное участие в той жизни, которую 

люди создают сами себе. Человек и природа находятся в тесном 

взаимодействии друг с другом. Результатом необдуманных разобщении в 

политической жизни стало отстранение Газпрома из Карачаганакского 

месторождения, когда новые хозяева стали извлекать конденсат без 

сайклинг-процесса (обратного откачивания отдаленного от конденсата 

сухого газа), что необходимо для поддержания гидродинамического 

равновесия. 

Последнее играет роль в физическом процессе: конденсатный фактор в 

газе до 1000 куб.м. способен выделяться в самостоятельную фазу при 

незначительном объеме гидродинамической обстановки, в этом случае уже 

невозможно будет извлечь нижнюю нефтяную часть. 

Кроме того, в процессе бурения объекта имели место случаи 

продолжительного открытого выброса. Сложной проблемой для 

Атырауского региона остается ликвидация последствий деятельности 

военных полигонов, которые занимали более 15% территории области. В 

частности, в Курмангазинском районе находился полигон противоздушной 
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обороны «Ашулук», площадью около 0,5 млн.га, в Кызылкогинском районе - 

объект «Тайсойган», земли которого (1 млн га) занимал центр 929-го летно-

испытательного полигона военно-воздушных сил. Тут же была площадка 

падения ступеней баллистических ракет 4-го Государственного центрального 

полигона.Эти земли, а также другие участки, занятые военными ведомствами 

с Исатайском и Индерском районах,. захламлены остатками военной техники 

общим объемом более 4 тыс.га. 26 апреля 1966г. по 10 ноября 1979г. 

Институтом экспериментальной физики в зоне Азгира проведено 17 ядерных 

взрывов. 

Статья 6 Конституции РФ, водные ресурсы относит к государственной 

собственности, что отражено в Водном кодексе, 21 законах и 25 

постановлениях Правительства, а также в 110 нормативно-

регламентирующих документах. Тем не менее, водоэкологическая проблема 

остается важнейшей для республики. 

Вместе с тем, мировое сообщество осознало необходимость 

консолидации в решении экопроблем. Так, в 1995г. была принята Нукусская 

декларация. В 1993г. Центрально-азиатские государства сформировали 

Межгосударственный совет по проблемам бассейна Аральского моря и 

образовали две Межгосударственные комиссии: по социально-

экономическому, научно-техническому, экологическому сотрудничеству и 

Координационную водохозяйственную комиссию. 

На территории Казахстана почти все водоистоки являются 

трансграничными: реки Ишим, Тобол текут в Россию, а Урал приходит 

оттуда. Иртыш связывает Казахстан сразу с двумя соседями, Сырдарья - с 

Узбекистаном, Или - с Китаем и т.д. 

В настоящее время они находятся в предкризисном состоянии. В 

частности, в бассейне реки Нира с 1953г. накопились отходы, содержащие 

ртуть, сбрасываемые заводом по производству ацетальдегида в г. Темиртау. 

К реке Иртыш передвигаются подземные потоки жидких нефтепродуктов из 

Семипалатинского авиапредприятия и воинских частей. В Казахстане 

найдены все элементы, существующие в таблице Менделеева. С точки зрения 

обывателя - это гордость за страну, экополитолога - тревога за будущее 

страны. Третьи страны, к числу которых мы относимся, не имея средств на 

применение экологически чистых технологий, пренебрегают экологической 

безопасностью страны. На сегодняшний день экологические проблемы 

Казахстана связаны не только с антропогенно-техногенными факторами 

воздействия на окружающую среду, но и с экологически неграмотным 

подходом к ресурсопользованию. Во многих населенных пунктах не 

работают водосберегающие сооружения. 

Экологические проблемы страны можно разделить на две главные 

проблемы: ресурсопользования и ресурсосбережения. И эти составные 

грамотной экологической политики должны учитывать особенности 

национального менталитета и народного обычая ведения хозяйства в 

условиях континентального климата и геоэкологического расположения. 
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Стратегическим ориентиром при создании экологических основ 

природопользования и ресурсосбережения является Концепция 

экологической безопасности, которая была принята в 1997г. правительством 

республики, как главный аспект необходимости создания нормативно-

методической базы документов экологического районирования. 

До настоящего времени в республике действует практика 

регулирования ресурсопользования по системе рыбохозяйственной и 

санитарно-гигиенической предельно допустимой концентрации веществ, что, 

конечно, не отвечает особенностям ни проекта, ни субъекта. Поэтому 

необходимо создать системы эколого-географического районирования и 

разработать специфическое нормирование природопользования. 

В стране много экологически чистых источников природопользования. 

Использование природных факторов ветра выгодно при наличии большего 

количества потребителей с малыми запросами в отдаленных местностях. Тем 

более ветроэлектростанции могут быть обеспечены отечественным 

оборудованием с Петропавловского и Алматинского заводов тяжелого 

машиностроения. Использование солнечной энергии обеспечило бы 60% 

населения, не охваченного централизованной тепловой сетью, максимально 

эффективным теплоснабжением. 

В реализацию экологических проблем только в 2000г. было вложено 

276 млн.руб. Но экологическая обстановка в республике все еще остается 

сложной. Большинство людей считают, что экологические проблемы -это 

загрязнение окружающей среды или трудности сохранения редких видов 

животных. Это далеко не так, достижение реальной экологической 

безопасности возможно только в результате глубоких социально-

экономических преобразований, затрагивающих все стороны жизни 

общества: это и устойчивая экономика, улучшение условий жизни, здоровья, 

образование и осознанная потребность всех улучшать и беречь окружающую 

среду. 

Вопросы для обсуждения: 

1 Что Вы понимаете под экологической политикой? 

2 Какие факторы определяют успешную реализацию экологической 

политики? 

3 К каким последствия привели изменения экосистем Каспия, 

Балхаша, Арала? 

4 Почему происходит пренебрежение экологической безопасности? 

5 В чем заключается политика государства, направленная на защиту 

экологии? Каковы возможности ее улучшения? 
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Практическое занятие 10 

Тема 8.1 Принципы международного экономического 

сотрудничества 

 

         Цель занятия: закрепить знания и изучить инвестиционное 

регулирование, а также государственную инновационную политики 

государства. 

 

Основные вопросы: 

1 Основные понятия инвестиционной политики государства. 

2 Государственное регулирование инвестиционной деятельности в 

многоукладной экономике. Проблемы иностранных инвестиций. 

3 Цель, задачи и методы инновационной политики государства. 

4 Финансово-кредитный механизм регулирования инноваций. 

 

Пояснение к занятию 

Инвестиционная политика как важнейшая составная часть 

экономической политики государства. Основные инвестиционные 

источники. Концепции инвестиционной политики государства. 

Необходимость регулирования современной инвестиционной политики. 

Инвестиционная политика государства как неотъемлемое условие 

экономического роста, обновления материально-технической базы 

производства, совершенствования структуры экономики страны. Бюджет как 

основное средство развития инвестиционной политики Российской 

Федерации. Роль иностранных инвестиций в развитии экономического 

потенциала РФ. Закон «О соглашениях о разделе продукции».  

Характеристика современного инвестиционного процесса. Анализ и 

описание современной инвестиционной политики РФ. Разработка 

инвестиционных программ и их значение для развития отдельных 

предприятий и регионов.   

Национальные проекты - новое (2006 г.) явление в экономике России.    

Сущность и направления государственной научно-технической 

политики. Формирование государственной инновационной политики.  

Методы воздействия государства на инновационную деятельность: прямые 

(посредством централизованных инвестиций) и косвенные (кредитная, 

налоговая и амортизационная политика). 

Инновационный сектор РФ. Сущность и понятие технологического 

уклада. Роль государства при переходе экономики страны к новому 

современному укладу. Приоритетные направление в науке и технике при 

развитии экономики и общества.  Отставание России в производстве 

высокотехнологичной продукции. 

Источники финансирования инновационной сферы России в 

дореформенный период и настоящее время.  Роль бюджета, внебюджетных 

фондов и банков в финансировании и кредитовании инновационной 
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деятельности.  Государственно-частное партнерство в реализации научно-

технических проектов и программ. 

Пример решения задачи: 

Задача 1 Государственный долг страны на начало года составлял 2000 

у. е., ставка уплачиваемого процента по гос. долгу составляет 8 % годовых. 

Расходы государства на ВНП за текущий год равнялись 1500 ден. ед., 

трансферты – 20 % ВНП. Доходы государственного бюджета равны 40 % 

ВНП. Определите бремя долга на конец года, если созданный в стране ВНП 

составляет 5000 у. е. 

Решение: Сначала определяется государственный долг на конец года. 

Для этого государственный долг на начало года складывается с 

бюджетным дефицитом. 

Бюджетный дефицит составил: 0,4 х5000 – (1500 + 0,2 х 5000 + 0,08 х 

2000) = 2000 – 2660 = –660 у. е. 

Следовательно, государственный долг возрастет на 660 у. е. и 

составит 2660 у. е. 

Затем определяется бремя долга – отношение долга к ВНП. 

Бремя долга = 2660: 5000 х100 % = 53,2 %. 

Ответ: 53,2 %. 

Задача 2: Функция налогов имеет вид: Т = 300 + 0,1Y, трансферты 

населению , государственные закупки составляют 

400. Потенциальный объем производства Y* = 3000 у. е. Что произойдет с 

государственным долгом, если фактический объем национального 

производства соответствует потенциальному? 

Решение: Чтобы ответить на вопрос, надо определить состояние 

государственного бюджета, для чего надо сосчитать доходы и расходы 

бюджета. Доходы в данном случае равны налоговым поступлениям: 

Т = 300 + 0,1 х 3000 = 600 у. е. 

Расходы включают государственные закупки и трансферты: 

400 + 400 – 0,2 х (3000 – 3000) = 800 у. е.  
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Таким образом, расходы больше доходов, т. е. существует 

бюджетный дефицит в размере 200 у. е. На эту сумму увеличится 

государственный долг. 

Ответ: государственный долг вырастет на 200 у. е. 

Задача 3: В 2006 году в стране Х собрали налогов в размере 35 млн у. 

е., таможенные сборы составили 12 млн у. е., неналоговые поступления в 

бюджет составили 20 млн у. е. В этом же году государственные закупки 

товаров и услуг составили 38,4 млн у. е., трансферты 14,7 млн у. е., 

проценты по государственному долгу 17,6 млн у. е. Определите состояние 

государственного бюджета. 

Решение: 

Сначала определяются доходы бюджета:  

         35 + 12 + 20 = 67 млн у. е.  

Затем подсчитываются расходы бюджета: 38,4 + 9,7 + 17,6 = 65,7 млн у. е.  

Доходы больше расходов на 67 – 65,7 = 1,3 млн у. е. 

Ответ: существует бюджетный профицит в размере 1,3 млн у. е. 

           

Самостоятельное решение задач:   

         Задача1. В западных литературных источниках закономерности 

денежного обращения всегда объясняют на основе уравнения обмена И. 

Фишера. Имя К. Маркса при этом даже не упоминается. 

Составьте аналитическое заключение о содержании формулы К. Маркса о 

количестве денег, необходимых в обращении (см. гл. 3 1-го тома «Капитала») 

и содержании «уравнения обмена» Ирвинга Фишера (См. «Покупательная 

сила денег», 1911 г.) на предмет их общности и различия, отражения 

зависимостей денежного обращения. На основании этого сформулируйте 

заключение о подлинном авторстве основной формулы денежного 

обращения, используемой в практике регулирования денежной массы и 

поныне. 

          Задача 2. На основе данных Интернет-сайта Центрального банка 

России составьте динамический ряд изменения величин денежного 

агрегата М2 за последние 5 лет. Объясните причины волнообразных 

изменений данного денежного агрегата, как они сообразуются с денежно-

кредитной политикой, проводимой Банком России в указанный период 

времени. 

         Задача 3. Примите управленческое решение. Страна стоит перед 

угрозой углубления инфляционных процессов. Какими будут ваши действия 

на месте руководства ЦБ РФ. Перечислите весь перечень регулятивных 
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монетарных мер, которые можно использовать в этом случае, и какие 

конкретно меры Вы сочли бы приоритетными и вполне достаточными. 

         Задача 4. Примите управленческое решение. Экономика страны 

втягивается в фазу экономического кризиса и дефлятивного состояния рынка. 

Какие Вы примите монетарные меры в качестве руководителя ЦБ РФ. 

Обоснуйте Ваш выбор на фоне всего перечня возможных монетарных 

решений. 

          Задача 5. Денежная масса в текущем году составляет $ 850 млрд. В 

следующем году прогнозируется прирост ВВП на 7%, инфляции на 9%. 

Какой должна быть денежная масса согласно монетарному уравнению И. 

Фишера и правилу М. Фридмена, если: 

         а) скорость обращения денег не изменится; 

         б) скорость обращения денег удвоится? 

          

         Вопросы для самоконтроля: 

1 Какой должна быть денежная масса согласно монетарному 

уравнению И. Фишера и правилу М. Фридмена? 

2 Какую роль играет эмиссия банковской системы  в 

разбалансировании денежного обращения в современных развитых 

странах? 
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